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A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium illetékességb6l megkiildte szamunkra az Igazsdgosabb és
Biztonsdgosabb Kozlekedésért Egyesiilet Kormdnynak cimzett peticidjat. Ezzel kapcsolatban
az aldbbiakrdl tdjékoztatom.

A kotelez6 gépjarmu-felelsségbiztositasrdl szolo 2009. évi LXIL. torvény (a tovabbiakban:
Gfbt.) médositdsara vonatkozo felvetésiikkel kapesolatban sziikséges kiemelni, hogy a MAV
Altalinos Biztositd Egyesiilet fizetésképtelensége kapesan felmeriilt igény kovetkeztében,
tovabba a hasonld helyzetek kovetkezményeinek érdemi tompitisa és megfelelé kezelése
érdekében az Orszaggyulés — a Gfbt. részeként — elfogadta a Kartalanitasi Alap intézményérol
sz0lé szabdlyokat. E rendelkezések értelmében az Alap az azon biztositéndl a karokozds
id6pontjaban biztositasi fedezettel rendelkezd iizemben tarté gépjarmiivével okozott karok
megtéritését fedezi, mellyel szemben felszamolasi eljards indult. Tekintettel azonban arra,
hogy az Alap 2010. janudr 1-jén jott [étre, a biztositék altali — allami szerepvillalds nélkiili —
pénzeszkozokkel torténd feltdltése ekkor kezdodott, igy az Alap csak az ezt kdvetden
esetlegesen fizetésképtelenné valé biztositdk esetében képes biztositékot nydjtani a
karosultaknak. Ennek kovetkeztében az Alap fizetési kotelezettségének visszamendleges
hatdlyd kiterjesziésére nincsen maéd.

A szabdlyozés egyébként megfelel az Eurdpai Unié dltal megkdvetelt szabdlyoknak, ugyanis
jelenleg nincs kotelezé uniés norma egy biztositd fizetésképtelensége esetén a biztositd
kotelezetiségeinek teljes korl és mértékii kielégitésére. Egy biztositéi fizetésképtelenség
esetére — a bizlositasi szerzédések garantalasara — vonatkozd, biztositdsi garancia rendszerek
kérdéskorével foglalkozd egységes unids szabalyozds megalkotdsa jelenleg folyamatban van.
Az Eurépai Bizotisdg hivatalos alldspontjat tartalmazé Fehér Konyv (,,White Paper on
Insurance Guarantee Schemes”) 2010. julius 12-én jelent meg, jogi norma a kérdéssel
kapcsolatban még nem keriilt elfogadasra, igy e tekintetben nem all fenn mulasztds a Magyar
Allam részérél. A Gfbt. az irdnyelvek dltal megkivant kotelezettségen feliil, tagallami
hatdskorben — a MAV ABE esetébél kiindulva — hozta létre a Kértalanitdsi Alap intézményét.
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Az egyesiilet részér6l kérésként fogalmazddott meg tovibbd, hogy a Kormdny az anyagi
kovetkezményekkel egyiitt ismerje el, hogy a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (a
tovdbbiakban: PSZAF) feliigyeleti tevékenysége ellitdsa sordn allamigazgatdsi jogkérben
jelenlegi kdzjogi statuszdra tekintettel a Kormdny nem jogosult az intézkedés meghozataldra. A
felelosség megéallapitasara hataskore kizardlag a birdsagnak van, a feleldsség elismerésére pedig
csak a PSZAF-nak van jogosultsdga.

A MAV ABE tevékenységi engedélye visszavonasanak idépontjdban, illetve azt megelézden a
PSZAF jogilldsa a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletéré] szold 2007. évi CXXXV.
torvény €s a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az allamtitkarok
jogdllasarol sz6ld 2006. évi LVIL térvény szerint kormdanyhivatal volt, amely a tevékenysége
végzése sordn a befolydsoldstol mentes mikodeés érdekében — az unids kovetelményekkel
6sszhangban — teljes fiiggetlenséget élvez. A PSZAF térvényben meghatdrozott feladatkorében
nem utasithatd, tovdbbd feliigyeleti jogkorben a PSZAF dontését megviltoztatni vagy
megsemmisiteni, illetve a PSZAF-ot eljards lefolytatdsara kotelezni nem lehet. A Kormany
feliigyeleti jogkore korldtozott volt a PSZAF-fal szemben, és a jelenleg hatilyos szabdlyozds (a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl sz6lo 2010. évi LXVIIL térvény) lényegében e
szervezetel és tevékenységi autondmiat erésiti meg azaltal, hogy a PSZAF az Alkotméanyban
kiilén nevesitésre kertilt.

Harmadsorban az egyesiilet részérdl olyan kérés fogalmazédik meg, hogy a Korméany taldlja meg
annak a maddjat, hogy a MAV ABE cs6dje miatt méltdnytalan helyzetbe keriilt dllampolgdrok
valamilyen anyagi segitségben részesiilhessenek. Az dllami szerepvillaldssal kapcsolatban
szlikséges megjegyezni, hogy habdr az egyes felligyeleti intézkedések nem voltak elégségesek
azon helyzet elkeriiléséhez, amelyek a tevékenységi engedély visszavondsdhoz vezettek, de
ennek ténye dnmagiban sem kozvetlenil, sem kdzvetve nem alapozhatja meg az allam feltétlen
szerepvdllaldsdt a kdrosultakat illetd megtérités tekintetében. A szabad piacgazdasig
rendszerében miikddé szolgaltaték fizetésképtelenségének esetleges bekdvetkezése — a gazdasigi
és pénzligyi vdlsdghoz hasonlatos médon — jogszabalyi rendelkezésekkel teljes mértékben nem
zarhatd ki. A Magyar Koztarsasdg az FEurdpai Unié normdival &sszhangban teszi kotelezévé - a
szolgdltaté szabad megvilasztisdnak a megtartdsival — a gépjarmi-feleldsségbiztositasi
szerzOdés megkotését a gépjarmivet lizembe tartok részére, amely egy eszkoz a gépjarmiibaleset
kédrosultjainak hathatdsabb védelme érdekében, tovabbd egy olyan szolgdltatds is egyben, amit a
potencialis kdrokozé vesz igénybe annak érdekében, hogy sajat vagyonbiztonsagat megdvija az 6t
terheld esetleges kartérités-fizetési kotelezettségek negativ hatdsaitol. A felelosségbiztositas
megléte azonban nem eredményezi azt, hogy az lizemben tarté a polgari jog szabalyai alapjan
fennallo feleléssége alol mentestil, tekintettel arra, hogy a gépjarmi veszélyes tizem, és az ebbdl
eredd kart annak {izemben tartdja koteles megtériteni. Mindezekbdl tehat az kaovetkezik, hogy
amennyiben a feleldsségbiztosité — barmely okbdl — nem &ll helyt a vele szerzédéses
kapcsolatban all6 kartért felelos lizemben tartd helyett, akkor a karosult fél az okozott kar
megtéritését kovetelheti az lizemben tart6tol.

Megitéléslink szerint téves a peticiéban megfogalmazott azon dllaspont, hogy a 90/232/EGK
irdnyelv (a tovdbbiakban: Harmadik irdnyelv) 2. cikkének hatdlyos szdvegét a hazai jogalkotd
nem fliltette 4t megfelelden, illetve a gépjarmii lizemben tartdjanak kételezd
felel6sségbiztositasardl szold 190/2004. (VI. 8.) Korm.rendelet (a tovdbbiakban: Gfb.) a
Harmadik irdnyelvvel ellentétes szabdlyozast tartalmazott.

A Harmadik irdnyelv 2. cikke a kotelezd gépjarmi-felelésségbiziositasi szerzodések
vonatkozdsdban tartalmaz eldirdsokat oly modon, hogy a tagallamnak (a szerzddésekre
vonatkozo szabdlyozas révén, de nem a szerzddés ellenére nem teljesiilé fedezet kézvetlen
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nytjtdsiaval) minden sziikséges lépést meg kell tennie annak biztositdsdra, hogy az ilyen
szerzddések

— fedezetet nyidjtsanak egyszeri dijfizetés alapjdn és a szerzddés egész tartama alatt a
Kdzdsség teljes teriiletére, beleértve barmely olyan idészakot 1s, amikor a jarmii a szerzodés
tartama alatt egy masik tagdllam teriiletén talalhatd, és

— ugyanannak az egyszeri dijnak az alapjdn minden egyes tagdllamban biztositsik a sajdt
jogszabdlyai alapjan megkdvetelt fedezetet, illetve annak a tagdllamnak a jogszabdlya alapjin
megkdvetelt fedezetet, ahol a gépjarm1 altaldban talalhato, amennyiben ez a fedezet a magasabb.
A tagallamok kotelezettsége a szerzédés tartalmara vonatkozd szabalyozast illetéen all fenn. A
Harmadik irdanvelv a biztositasi szerzodéseket, és azoknak a tartalmi kdvetelményeit helyezi a
szabdlyozds kozéppontjaba. A biztositdsi fedezet nem szakadhat el a biztositdsi szerzodéstdl. A
tagdllam kotelezettsége a kotelezd gépjarmi-felelosségbiztositdsi irdnyelvek szerint az, hogy
eléirja az irdnyelvek 4ltal meghatdrozottakat a sajat belsd jogrendjében (a biztositdsi
szerzbdésekre vonatkozoan). Az irdnyelvek nem tartalmaznak 'olyan rendelkezést, hogy a
biztositéi szerzédéses helytallasi kotelezettség elmaraddsa esetén az adott tagdllamnak kell
helytéllnia.

Téjékoztatom tovdbbd amrdl, hogy az Alkotménybirdsidg 60/1992. (X1.17.) AB hatdrozataban
régzitette, hogy a jogalkotasrdl szolod torvény garancidlis szabdlyainak mellézésével hozott
minisztériumi lldsfoglaldsok és egyéb informadlis jogértelmezések kiaddsa és az ezekkel valo
irdnyitds gyakorlata alkotmédnyellenes. Az ilyen allasfoglaldsok legfeljebb szakmai véleménynek
tekinthetdk, és azokra birosdg vagy mas hatosag elétt megalapozottan hivatkozni nem lehet.

Kérem allaspontom szives tudomdsulvételét.

Budapest, 2011. janudr 21.
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